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Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajgcy:

Gmina Andrespol — Urzad Gminy
Andrespol

ul. Rokicinska 126, 95-020 Andrespol
tel./fax: 42 213 24 40

email: ug@andrespol.pl

Odwotujacy:
FBSerwis S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
reprezentowany przez:

r.pr. Mateusza Szymczaka

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa,
tel. 571296925, faks: (22) 623 60 34
email: Mateusz.szymczak@fbserwis.pl

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Odbidr i zagospodarowanie

odpadow komunalnych wraz z selektywna ich zbiorka z terenu Gminy Andrespo

”

(dalej: ,Postepowanie”), prowadzonego przez Gmine Andrespol — Urzad Gminy
Andrespol (dalej: ,Zamawiajacy”) w trybie przetargu nieograniczonego; ogtoszenie
o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia

7 maja 2020 r. nr 2020/S 089-212534

ODWOLANIE WYKONAWCY

W imieniu wykonawcy FBSerwis S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: "Odwotujacy"), w oparciu
o petnomocnictwo, ktérego odpis sktadam w zataczeniu, na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018
r., poz. 1986; dalej: "ustawa PZP"), wnosze odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz ogtoszenia o zamowieniu sporzadzonych w Postepowaniu.

Whnoszac niniejsze odwofanie zarzucam Zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepiséw prawa:

1. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 387 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.; dalej: ,k.c.”) w
zw. z art. 14 ust. 1 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb
utrudniajacy uczciwg konkurencje oraz zobowigzujacy wykonawce do realizacji obowigzku
niemozliwego do wykonania ($wiadczenie niemozliwe), tj. przez
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a. wskazanie w § 3 ust. 2 Zalgcznika nr 9 do specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia — Wzoru Umowy (dalej: ,Wzér Umowy”), ze wykonawca
zobowigzany jest do uzyskania uprawnien niezbednych do prowadzenia PSZOK
(Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych) najpdzniej w terminie
rozpoczecia $wiadczenia ustugi, tj. wazne zezwolenie na zbieranie odpaddéw /
pozwolenie zintegrowane lub umowe z podmiotem trzecim, ktory posiada
uprawnienia do prowadzenia takiej dziatalnosci oraz

b. uksztattowanie stosunku umownego w taki sposdb, ze uzyskanie zezwolenia na
zbieranie odpaddéw na terenie udostepnianego przez Zamawiajgcego PSZOK
bedzie konieczne do realizacji zamoéwienia

przy czym uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpaddw w tak krétkim czasie, jaki pozostanie
dla Wykonawcy od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia do dnia rozpoczecia
realizacji zamdwienia jest obiektywnie niemozliwe,

2. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 14
ust. 1 ustawy PZP oraz w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpadach”) poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb  utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz
zobowigzujacy wykonawce do realizacji obowigzku sprzecznego z prawem, tj. przez
wskazanie w rozdziale III pkt 2 OPZ, ze Wykonawca bedzie ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢
za prawidtowe gospodarowanie odpadami przekazanymi do PSZOK oraz przewidzenie w OPZ
i Umowie, ze Wykonawca bedzie obowigzany do prowadzenia PSZOK, ktora to dziatalnosc
wymagataby posiadania przez Wykonawce zezwolenia na zbieranie odpaddw na nalezacym
do Zamawiajgcego terenie PSZOK, a uzyskanie takiego terenu wyznaczonych przez
Zamawiajgcego ramach czasowych realizacji zamdwienia nie jest mozliwe, a tym samym
ewentualne prowadzenie przez wybranego wykonawce PSZOK i gospodarowanie zbieranymi
tam odpadami pozostawatoby w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 ustawy

3. art. 29 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 353! k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy PZP
poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny, bez
uwzglednienia wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty i w sposéb
sprzeciwiajacy sie zasadom wspdtzycia spotecznego jako obcigzajgcy wykonawcow ryzykiem
niemozliwym do oszacowania na etapie sporzadzania oferty, tj. bez wskazania w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia informacji niezbednych do oceny ryzyka ewentualnego
nieotrzymania zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie PSZOK oraz kosztéw zwigzanych
ze zorganizowaniem PSZOK i pozyskaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw, co
uniemozliwia Wykonawcom rzetelne skalkulowanie oferty i obcigza wykonawcéw trudnym
do oszacowania ryzykiem nienalezytego wykonania umowy oraz naruszenia przepisow
ochrony $rodowiska.

Podnoszac ww. zarzuty wnosze o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci,
2. nakazanie Zamawiajgcemu:

a) dokonanie zmiany § 3 ust. 2 Wzoru Umowy poprzez zastgpienie go nastepujaca
trescig: ,Wykonawca bedzie zobowigzany do zapewnienia obstugi PSZOK w
zakresie okreslonym w OPZ, przy czym Strony zastrzegajg, ze prowadzgcym
PSZOK bedzie Zamawiajgcy, w zwigzku z czym Wykonawca nie bedzie zbierat
odpaddw na terenie PSZOK”,
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b) dokonanie zmiany w rozdziale III pkt 2 OPZ poprzez zastgpienie fragmentu o
tresci:

~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym
na ten cel przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczaini sciekow w
Kraszewie.

Wykonawca  ponosi  petng  odpowiedzialnos¢ za  prawidtowe
gospodarowanie odpadami przekazanymi do PSZOK, zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie. Dotyczy to m.in. zapewnienia
pojemnikow/kontenerow w odpowiedniej ilosci i w odpowiednich
rodzajach, ewentualnego przetfadunku odpadow, transportu odpadow,
spraw formalno-prawnych zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem
odpadow uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ w
zakresle odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz
wyposazenia PSZOKu w niezbedne pojemniki/kontenery do gromadzenia
selektywnie zebranych odpadow.”

nastepujacym zapisem:

~Wykonawca zapewni obstuge PSZOK w miejscu wyznaczonym na ten cel
przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni sciekow w Kraszewie, przy
czym prowadzacym PSZOK bedzie Zamawiajacy.

W ramach obstugi PSZOK Wykonawca bedzie obowigzany do
zapewnienia pojemnikow/kontenerow w odpowiedniej ilosci i w
odpowiednich rodzajach, transportu odpadow, spraw formalno-prawnych
zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem odpadow uprawnionemu
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku [ub
unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w
niezbedne pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie zebranych
odpadow, przy czym odpowiedzialnym za gospodarowania odpadami
zbieranymi na terenie PSZOK bedzie Zamawiajacy”

c) dokonanie we Wzorze Umowy i w tresci OPZ zmian polegajacych na zastgpienie
wszystkich okreslenia wskazujgcymi na ,prowadzenie PSZOK" przez Wykonawce
okre$leniami odnoszacymi sie do ,obstugi przez Wykonawce PSZOK
prowadzonego przez Zamawiajgcego”;

wzglednie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszych Zadan, nakazanie
Zamawiajgcemu

d) dokonanie zmiany § 3 ust. 2 Wzoru Umowy przez wskazanie nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

2. Wykonawca niezwtocznie po zawarciu Umowy i otrzymaniu od
Zamawiajgcego odpowiedniego tytutu prawnego do PSZOK oraz
wszystkich niezbednych informacji zobowigzany jest przystapi¢ do
pozyskania uprawnien niezbednych do prowadzenia PSZOK, najpdzniej w
terminie wyznaczonym dla rozpoczecia realizacji przedmiotowej ustugi —
jezeli dotyczy. Wykonawca musi posiada¢ wazne zezwolenie na zbieranie
odpadéw / pozwolenie zintegrowane, uwzgledniajgce zezwolenie na
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zbieranie odpadéw, w zakresie niezbednym do prowadzenia we wkasnym
zakresie, Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw (PSZOK) i tymczasowego
magazynowania odpaddéw odebranych od witascicieli nieruchomosci w
bazie magazynowo - transportowej Wykonawcy — jezeli Wykonawca
zamierza we wiasnym zakresie tymczasowo magazynowac odpady w
bazie magazynowo — transportowej oraz prowadzi¢ PSZOK samodzielnie,
a nie na podstawie umowy z podwykonawcg albo posiada obowigzujaca
umowe o prowadzenie bazy magazynowo - transportowej oraz PSZOK z
podmiotem trzecim (podwykonawcy), ktéry posiada wszelkie niezbedne
uprawnienia i zezwolenia do prowadzenia takiej dziatalnosci. Wykonawca
musi posiada¢ ww. uprawnienia przez okres przewidziany dla realizacji
przedmiotowej ustugi.”

e) dokonanie zmiany w rozdziale III pkt 2 OPZ poprzez zastgpienie fragmentu o

~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym
na ten cel przez Zamawiajagcego na terenie oczyszczalni sciekow w
Kraszewie.

Wykonawca ponosi  pefng  odpowiedzialnos¢ za  prawidfowe
gospodarowanie odpadami przekazanymi do PSZOK, zgodnie =z
przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie. Dotyczy to m.in. zapewnienia
pojemnikow/kontenerow w odpowiedniej ilosci i w odpowiednich
rodzajach, ewentualnego przetadunku odpadow, transportu odpadow,
spraw formalno-prawnych zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem
odpadow uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnosc w
zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunainych oraz
wyposazenia PSZOKu w niezbedne pojemniki/kontenery do gromadzenia
selektywnie zebranych odpadow.”

nastepujacym zapisem:

~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym
na ten cel przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni sciekow w
Kraszewie, jednak do czasu uzyskania stosownego zezwolenia na
zbieranie odpadow na terenie PSZOK Wykonawca nie bedzie
prowadzgcym PSZOK, a zapewni jedynie jego obstuge. Do tego czasu
prowadzgcym PSZOK bedzie Zamawiajacy.

Po uzyskaniu zezwolenia na zbieranie na terenie PSZOK Wykonawca
ponosic bedzie peing odpowiedzialnosc za prawidtowe gospodarowanie
odpadami przekazanymi do PSZOK, zgodnie z przepisami obowigzujgacymi
w tym zakresie. Dotyczy to m.in. zapewnienia pojemnikow/kontenerow
w odpowiedniej ilosci I w odpowiednich rodzajach, ewentualnego
przefadunku odpadow, transportu odpadow, spraw formalno-prawnych
zwigzanych z odbieraniem | dostarczaniem odpadow uprawnionemu
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w
niezbedne pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie zebranych
odpadow.”
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f) doprecyzowanie w OPZ poprzez wskazanie:

1.na jakiej podstawie i w jakim terminie Zamawiajgcy udostepni
Wykonawcy teren wyznaczony na prowadzenie PSZOK przy
jednoczesnym wskazaniu, Ze nastgpi to z uwzglednieniem postanowien
art. 41b o odpadach,

2.czy teren wyznaczony przez Zamawiajgcego na prowadzenie PSZOK
spetnia aktualnie wszystkie wymagania niezbedne do uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpaddw i prowadzenia PSZOK, a jezeli nie, to
w jakim czasie i na jakich warunkach zostanie od do tych wymagan
dostosowany,

3.czy dla nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat
sporzgdzony operat przeciwpozarowy, zwierajgcy warunki ochrony
przeciwpozarowej miejsca magazynowania odpaddw, uzgodnione z
komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach,

4.czy dla obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a jezeli
nie, to czy Zamawiajgcy posiada dla nieruchomosci decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

5.czy teren przeznaczony przez Zamawiajgcego na miejsce prowadzenia
PSZOK zostat dostosowany do wszystkich aktualnie obowigzujacych
wymogow okresSlonych przepisami ustawy o odpadach (takich jak
wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadow, o ktdrym
mowa w art. 25 ust. 6a — 6h ustawy o odpadach), a jezeli nie, to w
jakim czasie i na jakich zasadach teren ten do ww. wymogow zostanie
dostosowany,

6.wskazania informacji niezbednych do zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw w zakresie okreSlonym w art. 42
ustawy o odpadach lub wskazania terminu, w ktdrym ww. informacje i
dokumenty i miatyby zosta¢ wykonawcy udostepnione.

Ponadto wnosze o:

3. zasadzenie na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych, w
tym kosztow zastepstwa wedtug spisu (faktury), ktory przedtozony zostanie na rozprawie.

Uzasadnienie

1. Uzasadnienie zarzutow odwotania

1.1. Uzasadnienie zarzutu przewidzenia niemozliwego do zrealizowania $wiadczenia
dotyczacego posiadania przez Wykonawce uprawnien do prowadzenia PSZOK na terenie
udostepnionym przez Zamawiajgcego
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Przystepujgc do uzasadnienia zarzutéow odwotania wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajgcy wymaga od
wykonawcow spetnienia obowigzku niemozliwego do wykonania, a dotyczacego uzyskania i
posiadania w catym okresie realizacji zamdwienia zezwolenia na zbieranie odpaddw na terenie
PSZOK zlokalizowanego na terenie nalezagcym do Zamawiajgcego. Wynika to wprost z tresci § 3
ust. 2 Wzoru Umowy, ktdry stanowi, ze obowigzkiem Wykonawcy w ramach realizacji zamodwienia
bedzie m.in.:

1) posiadanie waznego zezwolenia na zbieranie odpadéw w sytuacji, gdy wykonawca
samodzielnie bedzie prowadzi¢ PSZOK lub

2) zawarcia umowy z innym podmiotem — podwykonawcg — ktéremu Wykonawca miatby
prowadzi¢ PSZOK, a ktory wazne zezwolenie na zbieranie odpaddéw na terenie PSZOK
bedzie posiadat.

Przyzna¢ w tym kontekscie nalezy, ze w odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 14 maja br.
Zamawiajgcy wskazat, ze ,nie wymaga w sposob aprioryczny i bezwzgledny posiadania przez
Wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadow w PSZOK, a wymogi w ww. zakresie dotycza
wytacznie sytuacyi, w ktorej taki obowigzek wynikatby z przepisow prawa”. Odpowiedz te trudno
jest jednak uznac za zwalniajgcg wykonawce z obowigzku zapewnienia posiadania zezwolenia na
zbieranie — wskazuje ona raczej na uchylenie sie przez Zamawiajgcego od oceny obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Zamawiajgcy os$wiadczyt w przedmiotowej
odpowiedzi, ze nie jest organem uprawnionym, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa ,
do kwalifikowania Gminy Andrespol lub operatora realizujgcego zaméwienie jako zbierajgcego
odpady w PSZOK, jednakze jesli taka kwalifikacja nastgpi, to bedzie realizowat wszelkie obowigzki
w tym zakresie.

Tym samym, w $wietle zapiséw SIWZ oraz przywotanej odpowiedzi na pytanie, to wykonawca
ubiegajgcy sie o zamowienie musi samodzielnie oceni¢, czy posiadanie zezwolenia na zbieranie
jest do wykonania zamodwienia konieczne, a jezeli tak, to musi zapewni¢ sobie posiadanie
zezwolenia na zbieranie odpaddw.

W tym kontekscie wskazaé¢ nalezy, ze z tresci SIWZ wyplywa jednoznaczny wniosek, ze
wykonawca realizujgcy zamdwienie bedzie obowigzany do prowadzenia PSZOK na terenie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego i do niego nalezacym. Whniosek taki moze by¢ wywiedziony
z nastepujacych zapiséw dokumentacji przetargowej:

e § 3 ust. 2 Wzoru Umowy, zgodnie z ktérym Wykonawca zobowigzany jest do uzyskania
uprawnien niezbednych do prowadzenia PSZOK, najpdzniej w terminie
wyznaczonym dla rozpoczecia realizacji przedmiotowej ustugi — jezeli dotyczy.
Wykonawca musi posiada¢ wazne zezwolenie na zbieranie odpaddéw / pozwolenie
zintegrowane, uwzgledniajgce zezwolenie na zbieranie odpadéw, w zakresie niezbednym
do prowadzenia we wlasnym zakresie, Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow
(PSZOK) i tymczasowego magazynowania odpadow odebranych od wiascicieli
nieruchomosci w bazie magazynowo - transportowej Wykonawcy — jezeli Wykonawca
zamierza we wiasnym zakresie tymczasowo magazynowac odpady w bazie magazynowo
— transportowej oraz prowadzi¢ PSZOK samodzielnie, a nie na podstawie umowy
z podwykonawca albo posiada obowigzujgca umowe o prowadzenie bazy
magazynowo - transportowej oraz PSZOK z podmiotem trzecim (podwykonawcy),
ktory posiada wszelkie niezbedne uprawnienia i zezwolenia do prowadzenia
takiej dziatalnosci;

e § 7 ust. 3 Wzoru Umowy, zgodnie z ktdrym Wykonawca ma zapewni¢ sporzadzenie i
przekazanie Wdjtowi Gminy Andrespol w formie, terminach i na zasadach okres$lonych w
art. 9na i art. 9nb ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 2010 z p4zn. zm.) rocznych sprawozdan zwigzanych z
dziatalnoscig polegajagca na prowadzeniu PSZOK oraz zbieraniu odpadéw
komunalnych;

e §11ust. 2 pkt2.2.i2.3. Wzoru Umowy, zgodnie z ktérym przez naruszenie postanowien
Umowy rozumie sie w szczegdlnosci sytuacje, gdy Wykonawca nie rozpoczat realizacji
Umowy w przewidzianym terminie oraz gdy pomimo pisemnego wezwania Wykonawca
nie przystapit do realizacji Umowy w terminie wskazanym w pisemnym wezwaniu
Zamawiajgcego. Powyzsze dotyczy rowniez nierozpoczecia realizacji przez Wykonawce,
ktoregokolwiek z elementdéw sktadajgcych sie na Przedmiot Umowy (np. prowadzenia
PSZOK, sporzadzenia harmonogramu) oraz przerwanie wykonywania Przedmiotu
Umowy na okres dluzszy niz 3 dni. Powyzsze dotyczy przerwania realizacji przez
Wykonawce, ktéregokolwiek z elementéw sktadajgcych sie na Przedmiot Umowy (np.
prowadzenia PSZOK, sporzadzenia harmonogramu),

e § 11 ust. 2 pkt 3.2. Wzoru Umowy, zgodnie z ktérym przez razgce naruszenie
postanowien Umowy rozumie sie w szczegolnosci przerwanie wykonania Umowy na okres
diuzszy niz 7 dni. Powyzsze dotyczy przerwania realizacji przez Wykonawce,
ktéregokolwiek z elementéw sktadajgcych sie na Przedmiot Umowy (np. prowadzenia
PSZOK, sporzadzenia harmonogramu),

e Pkt 2 akapit drugi na str. 6 OPZ, zgodnie z ktdrym Wykonawca ma ponosi¢ petng
odpowiedzialnos$c¢ za prawidlowe gospodarowanie odpadami przekazanymi do
PSZOK, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie. Dotyczy to m.in.
zapewnienia pojemnikow/konteneréw w odpowiedniej ilosci i w odpowiednich rodzajach,
ewentualnego przetadunku odpaddw, transportu odpaddw, spraw formalno-prawnych
zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem odpaddéw uprawnionemu przedsiebiorcy
prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w niezbedne pojemniki/kontenery do
gromadzenia selektywnie zebranych odpaddéw.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym prowadzenie punktu selektywnej
zbiorki odpaddéw komunalnych — miejsca, gdzie sg zbierane (czasowo magazynowane) odpady
komunalnej przez prowadzacego PSZOK — wymaga posiadania zezwolenia na zbieranie.
Obowigzek taki wynika jednoznacznie z tresci art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach. Zwolniony z
obowigzku uzyskania takiego zamdwienia jest zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gmine lub
wspdlnie z inng gming. A contrario zatem, taki punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, ktory jest prowadzony przez przedsiebiorce (przez inny podmiot, niz gmina) z
obowigzku uzyskania zezwolenia zwolniony nie jest — wymaga zatem uzyskania takiego
zezwolenia.

W stanie faktycznym sprawy Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat w rozdziale III pkt 2 akapit 2
na str. 3 OPZ, Ze Wykonawca bedzie ponosit catkowita odpowiedzialno$¢ za
gospodarowanie odpadami przekazanymi do PSZOK - a wiec zgodnie z definicjg zapisang
w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, ponosit bedzie catkowitg odpowiedzialno$¢ za zbieranie,
transport i przetwarzanie tych odpadow.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyé, ze zezwolenie na zbieranie odpadéw komunalnych jest
wydawane w odniesieniu do zbierania na konkretnej nieruchomosci, do ktérej podmiot zbierajacy
odpady musi zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach posiadac tytut prawny — w odniesieniu
do ktorej zbierajacy odpady jest wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo
dzierzawcg. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow komunalnych nalezy zas
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dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo
uzytkowania albo umowe dzierzawy (art. 41b ust. 4a ustawy o odpadach).

Oznacza to, ze wykonawca moze wystgpi¢ o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw na terenie
PSZOK dopiero wéwczas, gdy uzyska tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej PSZOK ma by¢
prowadzony — a wiec juz po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Jednoczesnie procedura uzyskiwania zezwolenia na zbieranie jest procedurg dos¢ dtugotrwata.
Wydanie takiego zezwolenia poprzedzone jest nie tylko oceng wnioskow i dotgczonych don
dokumentow, ale réwniez wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia przez wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska (z udziatem przedstawiciela organu wydajgcego zezwolenie)
kontroli nieruchomosci, na ktorej majg by¢ zbierane odpady, w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony $érodowiska oraz przeprowadzenia przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli tej nieruchomosci w zakresie
zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej (art. 41a ust. 1 i 1a ustawy o odpadach).

Z dosSwiadczenia Odwotujgcego, ktdry prowadzi na obszarze Polski dziatalno$¢ obejmujgca
zbieranie odpadéw w wielu lokalizacjach i w zwigzku z tym wielokrotnie wystepowat o wydanie
oraz o zmiane zezwolenia na zbieranie odpaddéw wynika, ze minimalny czas oczekiwania na
wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych to okoto 6 — 7 miesiecy. Czesto jednak
takie postepowania trwajg diuzej, nawet powyzej jednego roku. Jest to spowodowane zaréwno
duzg iloscig informacji, ktdére sg analizowane przed wydaniem zezwolenia, jak i koniecznoscig
przeprowadzenia ww. kontroli w planowanym miejscu zbierania odpadéw. Aktualnie, w
warunkach epidemii COVID-19, okres oczekiwania na zezwolenie moze wydtuzy¢ sie jeszcze
bardziej.

W tym kontekscie wymaganie, aby wykonawca uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddéw i
posiadat je w catym okresie realizacji umowy (tj. zgodnie z rozdziatem IV SIWZ poczawszy od
dnia 6 lipca br. lub od dnia zawarcia umowy - jezeli zawarcie umowy nastapi po dniu
6 lipca) jest obiektywnie niemozliwe do spetnienia. Obowigzek posiadania takiego zezwolenia
oraz obowigzek prowadzenia PSZOK (do czego posiadanie zezwolenia na zbieranie jest niezbedne)
ma zatem charakter $wiadczenia niemozliwego i na mocy art. 387 § 1 k.c. jest niewazny.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajgcy, odpowiadajgc w dniu 14 maja br. na pytanie nr 1
dotyczace tresci SIWZ wskazat, ze jezeli z przyczyn obiektywnych prowadzenie PSZOK nie bedzie
mogto nastgpi¢ wraz z nastaniem pierwszego dnia realizacji zamdwienia, a powyzsze zostanie
udowodnione jako wynikajgce z przyczyn niezaleznych od wykonawcy, nie bedzie to stanowito
podstawy do ponoszenia odpowiedzialnosci, w tym w postaci naliczenia kar umownych.

Takie wyjasnienie nic jednak nie zmienia, bowiem powiela ona jedynie zasade ponoszenia
odpowiedzialnosci kontraktowej przewidziang w art. 471 k.c. W my$l tej zasady, dtuznik nie jest
obowigzany do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
jezeli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Powyzsze nie moze jednak stanowi¢ dostatecznego usprawiedliwienia do wprowadzania do
umowy postanowien, co do ktérych z géry wiadomo, ze nie bedg one mogty byé wykonane.
Powyzsze nie eliminuje bowiem w dostateczny sposob ryzyka wykonawcy:

e zwigzanego z oceng, ze umowa W zakresie obowigzkow zwigzanych z PSZOK do czasu
uzyskania zezwolenia na zbieranie bedzie przez Wykonawce niewykonana,

e zwigzanego z interpretacjg zakresu obowigzkdw wykonawcy dotyczacych obstugi PSZOK
w okresie, w ktérym Wykonawca nie otrzyma jeszcze zezwolenia na zbieranie odpaddéw
gromadzonych w PSZOK - tres¢ specyfikacji nie rozstrzyga tego, czy i w jakim zakresie
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Zamawiajacy oczekiwat bedzie od wykonawcy obstugi PSZOK w czasie przed uzyskaniem
zezwolenia na zbieranie odpaddw, co z jednej strony utrudnia rzetelne oszacowanie
kosztdw wykonania zamdwienia z drugiej nie pozwala oceni¢, czy oczekiwane przez
Zamawiajgcego czynnosci bedg mogty zgodnie z prawem zosta¢ wykonane przez podmiot
nieposiadajgcy zezwolenia na zbieranie,

e Zwigzanego z oceng waznosci catej umowy w sprawie zamowienia (jesli przyjac, ze bez
postanowien dotyczacych obowigzku prowadzenia PSZOK umowa w sprawie zamdwienia
nie zostataby zawarta, przy odpowiednim zastosowaniu art. 58 § 3 k.c. cata umowa
musiataby zosta¢ uznana za niewazng),

e zwigzanego z ewentualnym sporem z Zamawiajgcym co do tego, ktdra ze stron i w jakim
ponosi odpowiedzialnosS¢ za to, ze zezwolenie na zbieranie odpaddw nie zostato w krétkim
(przewidzianym przez Zamawiajgcego) czasie wydane badz tez postepowanie o wydanie
takiego zezwolenia przedtuza sie (np. wskutek zaistnienia w przekazanej organowi
dokumentacji brakéw formalnych, dotyczacych informacji badz dokumentow
znajdujacych sie w wytagcznej gestii Zamawiajgcego).

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem wykonawcy celowe jest nakazanie Zamawiajgcemu
wytgczenie z zakresu przedmiotu zamdwienia obowigzkéw, ktdrych wykonanie zgodnie z umowa
jest niemozliwe, tj. wylgczenie obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz
prowadzenia PSZOK. W takim przypadku to Zamawiajgcy powinien by¢ podmiotem prowadzgcym
PSZOK (ktdry jako gmina zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 nie ma obowigzku uzyskiwania zezwolenia
na zbieranie odpaddw), a specyfikacja (OPZ) powinna szczegdtowo okresla¢ zakres obowigzkow,
(1) ktérych wykonania w zakresie obstugi PSZOK Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy oraz
takich (2) ktére pozostang w gestii Zamawiajgcego jako podmiotu prowadzgcego PSZOK.

Alternatywnym rozwigzaniem zmierzajgcym do doprowadzenia SIWZ do zgodnosci z prawem
mogtoby by¢ nakazanie Zamawiajgcemu dokonania takiej zmiany SIWZ, ktéra zobowigzywataby
wykonawce do wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw PSZOK oraz
do prowadzenia PSZOK dopiero od momentu, w ktdrym takie zezwolenie zostatoby wydane (a do
tego czasu prowadzacym PSZOK bytby Zamawiajacy).

1.2. Uzasadnienie zarzutu dotyczgcego okreslenia obowigzkéw sprzecznych z obowigzujacym
prawem

W stanie faktycznym sprawy, biorac pod uwage aktualne brzmienie Wzoru Umowy, nie mozna
wykluczy¢, ze Zamawiajgcy bedzie od wykonawcy oczekiwat prowadzenia PSZOK nawet bez
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw komunalnych. Jak bowiem wynika z tresci
postanowien Wzoru Umowy, obowigzek prowadzenia PSZOK ma dla Zamawiajagcego znaczenie
zasadnicze — niewykonywanie tego obowigzku stanowi naruszenie umowy (a niewykonywanie
przez okres 7 dni — razace naruszenie Umowy) uprawniajgce Zamawiajgcego do jej rozwigzania
— odpowiednio z zachowaniem 30-dniowego okresu wypowiedzenia lub bez wypowiedzenia.

Wymaga zaznaczenia, ze ewentualne wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem PSZOK
(zbieraniem odpaddw na terenie PSZOK) bez posiadania stosownego zezwolenia pozostawatoby
W Sprzecznosci z przepisami prawa, tj. w szczegdlnosci z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach i bytoby
zagrozone administracyjng karg pieniezng w wysokosci od 10 000 zt do 1 000 000 zt (art. 194
ust. 4 ustawy o odpadach).

Dlatego tez utrzymanie w tresci Wzoru Umowy obowigzku prowadzenia PSZOK w sytuacji, gdy
oczywistym jest, ze wykonawca nie bedzie miat mozliwosci uzyskania zezwolenia na zbieranie
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odpaddw komunalnych przed rozpoczeciem realizacji zamowienia, stanowi obowigzek sprzeczny
z prawem, ktéry na mocy art. 58 § 1 k.c. jest niewazny.

1.3. Uzasadnienie zarzutu dotyczgcego nieprecyzyjnego opisania przedmiotu zamdwienia

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze Zamawiajgcy w tresci SIWZ nie wskazat wszystkich
informacji niezbednych do oszacowania kosztéw oraz ryzyka zwigzanego z uzyskaniem przez
Wykonawce zezwolenia na zbieranie odpaddw.

W szczegolnosci nie wiadomo:

e w jakim terminie i na jakich zasadach Zamawiajacy przekaze Wykonawcy odpowiedni
tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej ma by¢ prowadzony PSZOK,

e czy teren wyznaczony przez Zamawiajgcego na prowadzenie PSZOK spetnia aktualnie
wszystkie wymagania niezbedne do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow i
prowadzenia PSZOK, a jezeli nie, to w jakim czasie i na jakich warunkach zostanie od do
tych wymagan dostosowany,

e czy teren przeznaczony przez Zamawiajgcego na miejsce prowadzenia PSZOK zostat
dostosowany do wszystkich aktualnie obowigzujgcych wymogdw okreslonych przepisami
ustawy o odpadach (takich jak wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpaddw,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 6a — 6h ustawy o odpadach), a jezeli nie, to w jakim czasie
i na jakich zasadach teren ten do ww. wymogdw zostanie dostosowany,

e czy dla obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a jezeli nie, to czy Zamawiajacy posiada dla
nieruchomosci decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

e czy dla nieruchomosci, na ktdrej ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat sporzadzony operat
przeciwpozarowy, zwierajgcy  warunki  ochrony  przeciwpozarowej  miejsca
magazynowania odpaddéw, uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach

e w jakim czasie Zamawiajacy przekaze Wykonawcy pozostate informacje niezbedne do
przygotowania i ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw, w tym
dane techniczne.

Bez takich informacji Wykonawca nie jest w stanie oszacowac kosztéw, jakie beda konieczne do
poniesienia celem uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych na terenie PSZOK
ani ustali¢, czy zezwolenie takie w ogdle bedzie mogto zosta¢ wydane. Majac na uwadze powyzsze
celowe jest nakazanie, aby w przypadku pozostawienia po stronie Wykonawcy obowigzku
pozyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie PSZOK Zamawiajacy dokonat
szczegbtowego opisu przedmiotu zamowienia w ww. zakresie.

2. Uzasadnienie posiadania interesu w uzyskaniu zamoéwienia

Odwotujacy wskazuje, iz posiada interes we wniesieniu Odwotania, bowiem jest zainteresowany
udziatem w Postepowaniu, a zakwestionowane — wadliwe i niekonkurencyjne — zapisy OPZ i
Wzoru Umowy znaczaco utrudniajg (wrecz uniemozliwiajg) rzetelne sporzadzenie oferty oraz
oszacowanie ceny ofertowej w Postepowaniu.
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W przypadku wyeliminowania podniesionych naruszen Odwotujgcy bedzie mogt ztozy¢ oferte na
korzystnych dla Zamawiajgcego warunkach i przedmiotowe zamdwienie uzyskaé, otrzymujac
wysokg ocene we wszystkich ustanowionych kryteriach oceny ofert.

2.1.1. Uzasadnienie zachowania terminu do wniesienia odwotania

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
7 maja br. W tym samym dniu zostata opublikowana na stronie internetowej Zamawiajgcego
specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia, ktdrej postanowienia Odwotujgcy kwestionuje.

W Swietle powyzszego, niniejsze Odwotanie — wnoszone w dniu 18 maja 2020 r. — jest skladane
z zachowaniem ustawowego terminu dziesieciodniowego.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie. Signature Not Verified

LUKASZ SZYMCZAK

Data: 2020.05.18 19t33:35 CEST
Zatgczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu od Odwotania,
2. dowdd przekazania kopii Odwotania Zamawiajacemu,
3. uwierzytelniony odpis pethomocnictwa do wniesienia Odwotania
4. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcdw KRS dla

Odwotujgcego
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